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Uwagi do projektu ustawy z dnia 27 kwietnia 2017 r. o zmianie niektéorych ustaw

zwigzanych z systemami wsparcia rodzin

Projekt ustawy z dnia 27 kwietnia 2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z
systemami wsparcia rodzin przewiduje modyfikacje m.in. przepiséw ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3.", ktérych zasadniczym celem jest rozwiazanie problemu
niewystarczajacej liczby miejsc w zlobkach 1 klubach dzieciecych. Tworzy on system
preferujacy instytucjonalne formy opieki nad dzie¢mi, podnosi koszty zatrudnienia niani 1 nie

honoruje pracy opiekunczo-wychowawczej rodzica.

Zalozenia te sag realizacja przyjetych przez Uni¢ Europejska Celow Barceloniskich, ktore
zakladaty objecie opieka instytucjonalng az 90 % dzieci powyzej 3 lat 1 33 % dzieci ponizej 3
lat do 2010 r.”. Pomimo iz wytyczne te nie zostaly osiagniete, Komisja Europejska nadal
naciska aby panstwa czlonkowskie nadal wdrazaty rozwigzania poprawiajace zaktadane Cele,
upatrujgc w opiece nad dzie¢mi sprawowang przez matke gldwnag przyczyne nierdwnosci
kobiet 1 mgzczyzn. Zdaniem Komisji macierzynstwo jest powodem niskiej obecnosci kobiet
na rynku pracy, przy czym wykonywana w tym czasie dziatalno$¢ opiekunczo -
wychowawcza nie jest uznawana za pracg, cho¢ spelia wszystkie przestanki pracy za

wyjatkiem zarobkowosci.

Zarowno Cele Barcelonskie, jak 1 przedstawione w projekcie zmiany w Polsce rozmijajg si¢ z
deklarowanymi potrzebami 1 preferencjami rodzin. Badania przeprowadzone przez IPSOS w
lutym 2017 r. na zlecenie Instytutu Ordo luris pokazaty, ze ponad 60% Polakéw jest zdania,
1z rodzice powinni mie¢ wybor, na jaka forme opieki nad dzieckiem zostang przeznaczone
srodki publiczne. Niecale 14% ankietowanych uwaza, ze wladze publiczne powinny
finansowac¢ tylko ztobki. Jednocze$nie, w zakresie preferowanej formy opieki nad dzie¢mi w

2011 r. az 85% ankietowanych wskazalo na opiekunke sposréd najblizszej rodziny lub

' Dz. U. 2011 nr 45 poz. 235.
2 Barcelona European Council, Presidency Conclusions, 15 1 16 marca 2002 r, SN 100/1/02 REV 1, s. 12; zob.
wigcej: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionow, Cele barcelonskie. Rozwoj struktur opieki nad dziecmi w Europie na rzecz
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajqcego wigczeniu spotecznemu, COM(2013) 322 final, s. 1.
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przyjaciol. W tym samym czasie ponad potowa Polakow zadeklarowata, ze nie chce postaé
dziecka do ztobka. Podobne wyniki badan osiggni¢to w innych krajach europejskich. Jedynie
11% matek chce podja¢ prace w pelnym wymiarze godzin, a 63% wolalaby mie¢ mozliwos¢

elastycznego ksztaltowania czasu pracy”.

1. Analiza postulowanych zmian w zakresie zZlobkow i klubow dziecigcych

Cze$¢ proponowanych zmian organizacyjno - kadrowych w zakresie funkcjonowania
zlobkow 1 klubéw dziecigcych nalezy oceni¢ pozytywnie jako prowadzace do uproszczenia
procesu zakladania 1 funkcjonowania ztobkow. Nalezy do nich doprecyzowanie ustawy, aby
jednoznacznie podkresli¢, ze zlobki, kluby dziecigce 1 przedszkola mogg by¢ prowadzone w
jednym lokalu, nawet jesli nie spetnia on norm przeciwpozarowych ZLII, gdy liczba dzieci
nie przekracza 30. Rowniez wprowadzenie mozliwosci podjecia pracy w instytucji opieki nad
dzie¢mi do 3 roku zycia przez osoby, ktore ukonczyty studia, jezeli program obejmowat
przedmioty zwigzane z opieka lub rozwojem malego dziecka, a ukonczenie studiow nie
prowadzilo do uzyskania kwalifikacji wymienionych w dotychczasowej ustawie, pozwala na
zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia wykwalifikowanych o0sob. Przy zwigkszeniu

zapotrzebowania na opieke nad dzie¢mi rozwigzanie to zmniejszy problemy kadrowe.

Za pozytywne nalezy rowniez uzna¢ uproszczenie warunkow lokalowo-sanitarnych, w
szczegbdlnosci odejscie od dotychczasowego wymogu co najmniej dwdch pomieszczen w
zlobku 1 klubie dziecigcym na rzecz co najmniej jednego pomieszczenia przeznaczonego na
pobyt dzieci. Zwolnienie z obowigzku podzialu pomieszczen ze wzgledu na czas pobytu
dzieci oraz pozwolenie na ustanowienie miejsca odpoczynku w tym samym pomieszczeniu co
zwykly pobyt znacznie utatwia utworzenie instytucji opieki przy jednoczesnym zapewnieniu

odpowiednich standardow.

Postulowane stworzenie ram prawnych umozliwiajacych konsultacj¢ projektow zlobkow z

sanepidem 1 strazg pozarng, tak jak i zwolnienie klubéw dziecigcych z obowigzku uzyskania

* Badanie Postawy matek matych dzieci wobec rozwoju i form opieki nad malymi dzie¢mi zrealizowane przez
MillwardBrown SMG/KRC na zlecenie Nutricia na probie 734 matek dzieci w wieku 4-36 miesi¢gcy. Badanie
przeprowadzono migdzy 30 maja a 24 czerwca 2011 r.

Survey of Mothers in  Europe 2011  results, http:/www.mmmeurope.org/ficdoc/2011-
MMM _ BROCHURE What Matters Mothers Europe.pdf, dostep: 17 maja 2017 r.
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decyzji sanepidu jest znacznym ulepszeniem, jednak wcigz niewystarczajagcym. Wymagania
stawiane klubom dzieciecym’ sa nadal zbyt wysokie, by efektywnie umozliwia¢ zakladanie

instytucji.

Negatywnie jednak nalezy oceni¢ postulowane wprowadzenie obowigzku zatrudnienia
pielegniarki lub poloznej w klubie dzieciecym, w ktorym jest wiecej niz 20 dzieci.
Rozwigzanie to nie uwzglednia sytuacji rynkowej pielggniarek i potoznych - ostatnie badania
wskazuja na niedobor tych profesji. Dodatkowo, prowadzitoby to do zwigkszenia kosztow, a
tym samym dla czeg$ci rodzicéw wzgledy finansowe blokowatyby wybor preferowanej formy
opieki nad dzieckiem. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze cho¢ zatrudnienie pielegniarki i potozne;j
miatoby na celu zapewnienie lepszej opieki nad dzieckiem, to kolejny postulat temu
zaprzecza. Nowe przepisy zwigkszytyby bowiem liczbe dzieci pod pieczg jednego opiekuna
do dziesieciu, jezeli wszystkie mialyby ukonczone 2 lata 1 Zzadne dziecko nie byloby

niepetnosprawne lub wymagajace szczegdlnej opieki. Jest to zbyt duza liczba dzieci.

Jako dobre rozwigzanie natomiast warto uzna¢ ustanowienie pierwszenstwa w zapisach do
zlobkow 1 klubow dziecigcych, dzieci z rodzin wielodzietnych, niepelosprawnych i1

wymagajacych szczegolnej opieki.
2. Analiza postulowanych zmian odnoszacych si¢ do dziennego opiekuna

Bardzo dobra zmian¢ stanowi rozszerzenie katalogu osob uprawnionych do zatrudnienia
dziennego opiekuna na powiaty, wojewddztwa 1 instytucje panstwowe, a przede wszystkim na
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. RoOwniez sam opiekun mogtby zatozy¢
dzialalnos$¢ gospodarcza 1 w jej ramach swiadczy¢ ustugi opieki. Rozwigzanie to pozwoli na

fatwiejsze Swiadczenie ushug dziennego opiekuna.

Sprzeciw budzi jednak ustanowienie zbyt duzej liczby dzieci pod opieka jednego opiekuna.
Wzrost tej liczby do 8 lub 5 dzieci, jezeli w grupie byloby dziecko ponizej 1 roku zycia,
niepelnosprawne lub wymagajace szczegdlnej opieki, nie zapewni odpowiednich warunkow

opiekunczo - wychowawczych.

> Por. §2 rozporzadzenia ministra pracy i polityki spolecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan
lokalowych i sanitarnych jakie musi spelniac¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy.
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Odnosnie do warunkow lokalowych, proponowany przepis stanowiacy, iz dzienny opiekun i
dzieci dysponuja osobnym pokojem, a jezeli opieke sprawuje kilku opiekundéw kazdy
powinien dziala¢ w oddzielnym pokoju, jest co prawda utrudnieniem, ale pozwala realnie

ukréci¢ zjawisko funkcjonowania de facto ztobkdéw w ramach dziennego opiekuna.

3. Analiza postulowanych zmian w odniesieniu do niani

Projekt niestety ogranicza mozliwosci rodzicow w zakresie wyboru formy opieki.
Proponowane zmiany majg bowiem na celu zmniejszenie dofinansowania z budzetu panstwa
kosztow zatrudniania niani - obnizeniu ulegnie podstawa, po przekroczeniu ktorej sktadki na
ubezpieczenie optacajg rodzice. W rezultacie zmian panstwo finansowatoby sktadki na ZUS
jedynie od podstawy stanowigcej maksymalnie polowe wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢. Chociaz w uzasadnieniu nie powolano si¢ na zadne wyliczenia, to
arbitralnie stwierdzono, ze niania jest najdrozsza forma opieki nad dzie¢mi do lat 3.
Pominigto przy tym rzeczywiste potrzeby rodzicOw oraz dobro dzieci, za cel stawiajgc objecie
az 33% dzieci instytucjonalng opieka kolektywna, zgodnie z unijnymi dokumentami. Dazenie
do finansowania jedynie opieki instytucjonalnej prowadzi do sytuacji, w ktorej ze wzgledow
ekonomicznych rodzice bedg zmuszeni oddawac dzieci do zlobkow, jako jedynej dostepnej

mozliwosci.
4. Stanowisko w zakresie wprowadzanych ustawa zmian

Projekt ustawy ma na celu utatwienia w funkcjonowaniu ztobkéw, klubéw dziecigcych 1
dziennej opieki tak, aby jak najwigksza liczba dzieci do lat 3. byla objeta opieka
instytucjonalng. Administracyjna realizacja unijnych Celéw Barcelonskich uderza wprost w
rodzing, ktéra jako warto$¢ konstytucyjna podlega ochronie ze strony panstwa. Promowanie
jedynie jednego modelu opieki zmusza rodzicoOw do umieszczania potomstwa w instytucjach
kolektywnych. Arbitralny wybor tej wlasnie formy opieki nad dzieckiem ignoruje nie tylko

rzeczywiste potrzeby rodzicow, ale takze wyniki badan odnoszace si¢ do zdrowia dzieci w
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zlobkach oraz zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia®, ktére jasno okreslaja szkodliwy
wplyw instytucjonalnych form opieki na rozw6j maluchow. Pomimo wigc wybranych
pozytywnych rozwigzan, cato$¢ nowelizacji nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz godzi ona w
podmiotowos$¢ rodzicOw i ogranicza ich prawo do wyboru sposobu opieki 1 wychowywania

dzieci.

% Por. S. Loeb, M. Bridges, D. Bassok, B. Fuller, R. Rumberger, How much is too much? The influence of
preschool centers on children’s social and cognitive development NBER Working Paper No. 1181226, grudzien
2005 r., http:/www.nber.org/papers/w11812.pdf, s. 4, s. 11, dostep 17 maja 2017 r.; M. Groeneveld, M.H. van
[Jzendoorn, Stress, cortisol and well-being of caregivers and children in homebased child care: a case for
differential susceptibility, [w:] “Child Care health and Development”, grudzien 2010 r., s. 78. World Health
Organization, Infant and young child feeding : model chapter for textbooks for medical students and allied
health professionals., http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44117/1/9789241597494 eng.pdf?7ua=1&ua=1, s.
5, dostgp 17 maja 2017 r.
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